como simples particulares, que se desfa-
zem de seus bens pessoais, sem qualquer

habitualidade.

4. O autuante afirma que a Fazenda
Estadual estd sendo lesada em seus direi-
' tos, pois, enguanto os impostos federais
foram pagos na alfiandega, antes da saida
das mercadorias importadas, o autuado
impetrou mandado de seguranga objeti-
vando proceder o desembarago sem O
recolhimento do ICM, conseguindo seu
intento, para depois descumprir 0 eXpresso
pelo préprio Poder Judicidrio, a proposito
de ser o tributo devido quando da entrada
das mercadorias no estabelzcimento. Diz
que o processo de importagio teve inicio
em 1981 e que a “‘parte burocritica”, na
Carteira de Comércio Exterior do Banco
do Brasil - CACEX, ficou conclufda em
1982, com a transferéncia da consignagio
a favor do autuado. o qual passou a ter
condigdo legal para desembaragar 45 mer-
cadorias, fato que veio a ocorrer em 1986,
sem o pagamento do tributo estadual, por
forca de medida judicial. Diz que a autua-
cdo suceden em 1988 e que até a presente
data o autuado tenta nio pagar o tributo
que ¢ devido, usando “subterfigios juridi-
cos e tergiversacdo filoséfica”, acrescen-
tando que a jurisprudéncia e o enterdi-
mento fazenddrio gue menciona no recur-
so nada tém a ver com a lide, por se referi-

rein a venda de ativo.

5. Neste ponto, interrompo o presente
relatdrio, abrindo oportunidade para a
manifestacdo da ilustre Repﬁesentuqﬁo

Fiscal. -

6. Dando por concluido o relatorio,
passo a proferir meu voto.

VOTO

7. De inicio, afasto a preliminar
levantada pelo contribuinte, por ndo rece-
nhecer nulidade na decisdo recorrida, a
qual em extenso relatério, alinhou todos
os argumentos deduzidos pelas partes,
demonstrando té-los conhecido e sopesado
devidamente para chegar ao jufzo de valor
contido na parte deciséria, a qual, embora
sintética, deixa expresso que a conclusao
decorre de ter o exarne dos documentos
trazidos 2o auto levado & constatagdo de
estar caracterizada a infragdo apontada e
correto o auto de infragido lavrado. A nao
maior relevdncia 3 matéria juridica no
caso deve ser reflexo do gue sucede com
os argumentos apresentados, quase todos

presos mais a questdes féticas, ficando
implicita na decisdo recorrida a rejeigdo
da tese de que as instituigdes bancdrias
nd@o se revestem nunca da condigdo de
contribuinte do imposto sobre a circulagio
de mercadorias, inimportando a patureza

dos atos que pratiquem,

8. Quanto a questdo de fundo, o

“exame dos autos faz ver que as Guias de

Importa¢do concedidas inicialmente a
empresa importadora tiveram seus efeitos
tranferidos para o autuado, em 18.5.82,

por termo lavrado no verso dos Conheci-

mentos de Transporte Marftimo, nomean-
do consignatdria essa instituicdo banciria,
o que se refletiu em alteragdes no mesmo
sentido nas Guias de Importagio ¢ fez
com que as correspondentes Declaragoes
de Importagio fossem expedidas em nome
dessa instituicdo banciria.

9. O Cédigo Comercial, em seu arti-
go 119, incluiu os banqueiros na categoria
de comerciantes. Todavia, enquanto restri-
tos as operagdes financeiras, crediticias e
outras préprias da atividade bancaria, sem
que por conta prépria e em seu proprio
nome realizem operagdes de circulagdo de
mercadorias, entendidas como tal as que

" as impuisionam da fonte de produgiio em

direciio a0 consumo, ndo sdo as organiza-
¢Ges bancdrias contribuintes do imposto
estadual. Esta afirmativa tem por pressu-
posto que O conceito de comerciante €
mais amplo para lei comercial do que para

-a legislagdo do referido tributo.

10. No caso dos autps, 0 Banco como
consignatdrio retirou as mercadorias da

alfandega.

11. Cabe aqui a licdo primorosa,
como sempre, de Amilcar de Araijo

Falcdo:

“Entende-se por consignagdo mercantil

o contrato pelo qual uma pessoa — con-

signador ou consignante —, entrega a
outra — consignatirio, mercadorias, a

fim de que esta ultima as venda por
conta propria € em seu proprio nome,
prestando O consignatdrio ao consig-
nante-o prego entre ambos ajustado
para a operacio, qualquer que seja o
valor alcangado pela venda feita a ter-
CelIros.

Difere a consignagio mercantil, essen-
cialmente, do mandato e da comissio
mercantil. Difere do primeiro, porque,
enquanto o mandatdrio age em nome
do mandante, o consignatério age em
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seu préprio nome. Difere de ambos —
mandato e comissdo -, poerque,
enquanto mandatirio e comissario
agem por conta, respectivamente, do
mandante e do comitente, 0 consigiia-
tdrto age por conta propria.

Temos, esquematicamente, trés situa-
¢Oes: |

- no mandato mercantil — atuacgio em
nome alheio e por conta alheia;

— na comissao mercantil — atuagao no
préprio nome mas por conta alheia;

- na consigna¢do mercantil — atuagao
no préprio nome e por coita prépria.”

12. No caso dos autos, o Banco, agin-
do em nome préprio ¢ por propria conta,
retirou as mercadorias da alfandega.

13. O consignaidrio nio é o proprie-
tiric das mercadorias, como frisa o autua-
do. O proprietirio das mercadorias origi-
nalmente era a importadora. Ha notfcia
nos autos sobre a faléncia dessa firma ¢
pesquisa feita confirmou que em decor-
réncia da quebra, ela cessou atividades em
3 de julho de 1985. O desembarago das
mercadorias importadas ocorreu em 1986.
Falida a importadora, sé o consignatario
poderia desembaragar as mercadorias,
como frisa o autuado. As mercadorias .
desembaracadas foram entregues a “ver-
dadeira importadora”, diz o autuado e
COmo prova trouxe aos autos documento

firmado pelo proprietirio em 28.4.86.
Esse documento constitui a fls. e foi fir-

mado em norue de outra empresa importa-
dora. |

14. No caso dos autos, o Banco, agin-

do em nome prdprio e por prépria conta
retirou da alfindega mercadorias que ofi-
ginalmente pertenciam a empresa falida e

as entregou a outra.

15. Em seu magistério, acrescenta
Amilcar de Araljo Falcao:

“Em verdade, a distingdo ndo se limita
a esses aspectos exteriores ou formais.
H4 uma maneira de ser fntima, subs-
tancial, interior, na consignagio mer-
cantil, que lhe d4 tipicidade especifica.
E que nela duas operagdes de venda
transcorreram, quando se completa a
operagdo. No momento em que 0 con-
signatdrio vende a mercadoria a tercei-
ro, automaticamente ele a compra ao
consignante”.

16. O consignatério nio € o proprie-
tario das mercadorias, originalmeate, mas



